
关于惠安县2018年财政决算草案的报告
（2019年6月13日在惠安县第十七届人大常委会
第二十一次会议上）
惠安县财政局局长    潘丽萍
尊敬的主任、副主任、各位委员：
2018年财政收支决算草案现已初步编成，受县人民政府委托，现向常委会报告，请予审查。
2018年，在县委的坚强领导和县人大及常委会的监督支持下，我们深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大、二中、三中全会精神，以高质量发展落实赶超为首要目标，逆势而上、主动作为，着力推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险，全年预算执行情况良好。现将2018年决算草案编制情况汇报如下： 
一、财政收支决算情况
县第十七届人大会第二次会议批准的2018年预算草案为：
公共预算总收入700180万元，同比增长3.5%，其中：一般公共预算收入374820万元，同比增长6.7%。县本级可支配财力463050万元，相应安排支出463050万元。
政府性基金收入153900万元，相应安排支出153900万元。
国有资本经营预算收入481万元，国有资本经营预算支出378万元，年度结余103万元。
本级社会保险基金收入67749万元，本级社会保险基金支出66564万元。社会保险基金年度结余1185万元。
（一）一般公共预算收支及其平衡情况
1.收入情况
(1)一般公共预算收入394389万元，完成预算数的105.2%，增收41450万元，增长11.7%。
(2)上级补助收入128946万元，其中：返还性收入30869万元，一般性转移支付收入54050万元，专项转移支付收入44027万元。
(3)上年结余38083万元。
(4)调入资金31009万元。主要是从政府性基金调入31009万元。
(5)地方政府一般债券转贷收入118589万元。
收入合计711016万元。
2.支出情况
(1)一般公共预算支出551949万元，完成预算数119.2 %，比上年540869万元增加11080万元，增长2.0 %。
(2)上解上级支出7327万元。
(3)地方政府一般债券还本支出107936万元。
(4)补充预算稳定调节基金19569万元。
(5)援助其他地区支出172万元。
支出合计686953万元。
3.上述收支相抵，一般公共预算年终结余24063万元（结转下年支出24063万元，大部分为专项转移支付结余）。
（二）政府性基金预算收支及其平衡情况
1.收入情况
(1)政府性基金收入205318万元，完成预算数133.4%，比上年增加83484万元，增长68.5%，主要是土地出让收入192147万元，比上年增收77358万元，增长67.4%。
(2)上级补助收入3542万元。
(3)上年结余31778万元
(4)调入资金243万元。
(5)地方政府专项债务转贷收入54900万元。
收入合计295781万元。
2.支出情况
(1) 政府性基金支出234080万元，完成预算数152.1%，比上年增加140337万元，增长150.3%。其中：国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出189447万元，比上年增加112995万元，增长147.8%。
(2)上解上级支出823万元。
(3)调出资金31009万元。
支出合计265912万元。
3.上述收支相抵，政府性基金年终结余29869万元。
（三）国有资本经营预算收支及其平衡情况
1.收入情况
国有资本经营预算收入933万元，完成预算数的194.0%，减收392万元，比上年增长-29.6 %。主要是：上年县保安公司上缴利润419万元;台商投资区分设后,惠南供水公司上缴转让收入433万元形成的高基数等。
2.上年结余1019万元。
3.支出情况
国有资本经营预算支出328万元，完成预算数的86.8%，比上年增长-61.2%。
4.上述收支相抵，国有资本经营预算年终结余1624万元。
（四）社会保险基金预算收支及其平衡情况
1.收入情况
(1)社会保险基金收入83843万元，完成预算数的123.8%，比上年增长16.4 %。
(2)上年结余58178万元。
收入合计142021万元。
2.支出情况
社会保险基金支出88610万元，完成预算数的133.1%，比上年增长55.4%。
3.上述收支相抵，社会保险基金年终结余53411万元。
（具体收支、平衡情况详见附表1-6）
二、财政决算有关情况说明
（一）财政收入总体保持较快增长
2018年，全县一般公共预算总收入完成742992万元，同比增收60218万元，增长8.8%；其中：一般公共预算收入完成394389万元，增收41450万元，增长11.7%，分别超年初预算增幅5.3和5.0个百分点，较好的完成收入预算目标。剔除中化泉州石化有限公司（以下简称中化公司）因素，一般公共预算总收入完成525118万元，同比增收101543万元，增长24.0%。其中：一般公共预算收入完成297729万元，同比增收50103万元，增长20.2%。
（二）收入结构稳中向好
2018年全县税收收入692616万元，占财政总收入比重的93.22%，高于上年同期0.04个百分点。其中：一般公共预算收入中税收收入344013万元，税性收入比重87.23%，高于上年同期0.43个百分点，比全省税性比重74.40%高 12.83个百分点。从税性比重看，收入质量呈现平稳向好态势。
(三) 重点税源企业税收贡献突出
经统计，全县重点税源企业扣除中化公司后，纳税超1000万元的企业有51家，比上年同期增加了1家。51家企业中，制造业13家、房地产业16家、建筑企业15家、金融业（信用社）1家，电力、热力、燃气及水生产和供应业2家，住宿和餐饮业1家、其他3家。51家企业缴库税收298755万元，占全县税收收入（不含中化）474741万元的62.93%，51家企业缴库税收同比增长44.2%,这充分表明重点税源企业对全县税收的支撑作用明显。
（四）第二、三产业税收总体保持较快增长
2018年全县税收收入中，第二、三产业税收分别增长4.8%和21.7%。其中：三大支柱行业制造业、建筑业、房地产业共缴库税收595991万元，占全县税收692616万元的86.05%。
1.第二产业中的制造业入库409011万元，占全县税收的59.05%，同比减收3392万元，增长-0.8%；扣除中化公司税收217874万元，合计入库191137万元，同比增收37939万元，增长24.76%；建筑业入库93079万元，占全县税收的13.44%。同比增收27023万元，增长40.9%。
2.第三产业中的房地产业入库93901万元，占全县税收的13.56%，同比增收7027万元，增长8.10%。
（五）中化公司税收减收明显
中化公司全年入库税收217874万元，占全县税收收入31.46%。同比减少41331万元，增长-15.9%。其中：消费税入库26471万元，同比减少21633万元，增长-45.0%；增值税入库109231万元，同比减少23981万元，增长-18.0%；企业所得税入库66877万元，同比增收1581万元，增长2.42%。
1.消费税减收原因：主要是中化公司通过经营方式减少应缴纳消费税产品，加大一般贸易出口业务量，侧重国内贸易销售免征消费税产品，如石脑油、航空煤油、燃料油等化工产品。 
2.增值税减收原因：一方面受增值税留抵退税政策以及国内增值税税率降低的影响；另一方面是中化公司国内增值税进项抵扣增多影响。
三、地方政府债务情况
（一）地方政府限额余额
省财政厅核定我县2018年地方政府债务限额1381587万元，其中：一般债务823523万元，专项债务558064万元。截止2018年底我县政府债务余额1267003万元，其中：一般债务余额765210万元、专项债务余额501793万元，未超出省财政厅核定我县政府债务限额。
（二）新增债券资金安排情况
省财政厅下达我县2018年新增一般债券资金10800万元，专项债券资金54900万元，经报县人大常委会批准，一般债券主要安排用于县公安局人民警察训练基地项目4653万元；惠城大道绿化建设项目2000万元；县社会福利中心建设项目3853万元；医疗卫生促进改革项目147万（世行贷）。专项债券主要安排用于惠安县城东湖片区土地一级开发收储项目12900万元；城南人工智能园及配套项目25000万元；惠安雕艺文创园“世界石雕之都”展示中心及配套道路工程项目17000万元。（新增债券资金使用率均达80%以上）
（三）政府债务置换情况
省财政厅下达我县2018年地方政府一般债券置换资金107936万元，我县按照置换项目认真组织及时完成债务置换工作，按规定逐笔纳入地方政府债务管理系统进行管理。
四、2018年主要财政工作
根据县委工作部署，财税部门有效落实县十七届人大二次会议有关决议和县人大财经工委的审查意见，依法加强财政收支管理，做好财力保障，扎实推进各项财政工作。
　　（一）落实积极财政政策，实体经济稳步发展
一是减税降费扎实推进。全面落实结构性减税和普遍性降费政策，大力支持民营企业发展壮大。深入推进增值税、个人所得税等实质性减税改革，落实小微企业和高新技术企业等各类税收优惠政策，继续执行阶段性降低企业社会保险费和残疾人就业保障金减半征收政策，全年减税降费超21亿元，切实降低实体经济运行成本。
　　二是财税质量有效提升。面对严峻的财政收入形势，县政府统筹谋划、周密部署，财税部门不等不靠、主动出击，在继续实施减税降费的同时，全力做好县内企业服务引导，稳定壮大既有财源，培育发展新增财源，促进财政收入持续增长和质量稳步提升。严格落实收入主体责任制度，出台《惠安县财税收入任务考核实施方案》，提高乡镇、工业园区征收积极性，时刻对标时间任务、进度任务，提前研判收入形势，为全年税收征缴工作打牢基础。
　　（二）注重补短板、惠民生，重点支出保障有力
　　 以增进民生福祉为根本出发点和落脚点，发挥财政资金引导和兜底作用，2018年民生支出42.42亿元，占总支出76.85%，公共服务水平和质量稳步提升。
　　一是教育发展扩容提质。教育支出13.54亿元，占公共财政预算支出的 24.52% 。持续推行教育系统代建工程，新改扩建螺阳中心小学新校区等7所义务教育阶段学校，新建净峰第二中心幼儿园等3所第二中心幼儿园，新增校舍面积3.6万平方米，有效缓解学位供需矛盾。投入1.14亿元促进义务教育学校改善办学条件，支持集体办、民办幼儿园分级办园和等级提升。优秀教师队伍持续扩大，助力教育均衡发展。
二是社会保障能力提高。社会保障支出7.27亿元，占公共财政预算支出13%。统筹39215万元继续实施城乡居民社会养老保险，基础养老金每月标准提高至150元，耕地被征面积70%及以上人员养老保障金每月标准提高至340元；完善社会救助体系，发放城乡低保金2486万元，全面实施城乡低保标准一体化，农村低保与城市低保标准统一提高至600元；积极落实军人及军属优待政策，发放义务兵家属优待金、立功受奖及高学历奖励金941万元，安排869万元用于退伍军人安置和转业士官自主择业。
三是落实农业农村工作。农林水支出6亿元，占公共预算支出10.87%。兑现强农惠农政策，积极引导扶持特色农业产业和农业设施建设，大力支持现代农业发展。发放耕地地力保护补贴、温室大棚等设施农业补贴3914万元。支持村级公益事业发展，提升美丽乡村建设水平。拨付援藏疆宁资金、上杭县少数民族、光泽县挂钩对口扶持经费2277万元，落实精准扶贫开发工作资金1315万元。推进海堤、水库等水利枢纽建设，拨付白濑水利枢纽工程及七库联通枢纽工程资本金5030万元。助力渔业升级，统筹5662万元用于发展大吨位大功率钢质渔船及渔船更新改造减船转产政策性渔业保险等。
四是推进社会治理综合提升。公共安全支出3.54亿元，同比增长7.2%。其中项目支出主要用于：维护社会治安和社会稳定，推进治安防控体系建设，投入3345万元开展综治专项及网格化建设，投入 280万元开展司法救助；保障公安事业需求，投入 1000万元用于公安办案及装备项目，投入570万元实施城市安全信息建设项目；投入 900万元开展道路安全建设项目；投入500万元开展社区矫正和普法教育；投入1670万元用于强化消防队伍建设，建设救援指挥中心及更新购置消防装备。
（三）推进财政管理改革，依法理财水平不断提升
一是财税改革更加深入。权责发生制政府综合财务报告编制改革试点工作全面完成，新旧政府会计制度顺利衔接。支出经济分类改革和中期财政规划有效落实，预算编制细化到款级科目，预算实行中期滚动管理，精准度、前瞻性持续提升。国企改革稳步开展，挂牌成立城建集团，同步推进国有企业绩效考核、薪酬分配、分层管理等制度，规范国有企业经营行为，建立权责对等、运转协调、有效制衡的监督机制。严守PPP初衷和政策底线，进一步明确范围、严格标准、规范程序，持续推进项目规范落地及运作。
二是预算管理更加科学。配合县人大开展专项资金绩效管理专题询问，不断提高绩效评价的刚性要求。实现一般公共预算项目绩效目标管理全覆盖，预算绩效目标随同部门预算同编制、同审核、同批复。对486个预算支出项目开展绩效目标监控，聘请第三方机构对7个项目进行重点评价，涉及金额9689万。加强绩效评价结果的运用，将绩效评价作为预算编制、资金拨付的重要依据，及时调整未能完成绩效目标的项目资金。出台《财政资金绩效管理工作考核管理办法》、《关于加强2018年度预算绩效运行监控工作的通知》等制度，不断提高预算管理水平。
三是财政监督更加有效。落实财政大监督运行机制，开展1+X督查、扶贫资金使用管理、结转结余资金清理等专项检查，部署扶贫资金在线监管系统，加强财政资金全过程监管，保障资金合理高效使用，收回部门结转结余资金24910万元，收回资金统筹用于为民办实事、创建文明城市等社会事业急需支出的项目。从规范操作着手，不断强化评审机制建设，加大对政府投资项目的监管力度，完成政府投资建设工程预决算审核项目207个，核减金额7079万元，核减率5.01%。推动政府采购“网上超市”工作，全年执行政府采购预算19658.33万元，实际采购支出18364.17万元，节约资金1294.16万元，节约率6.58%。完善公务支出管理制度，三公经费支出1034.21万元，比2017年增加40.53万元，增长4.08%（增长系因购置垃圾转运车269万元，扣除此项因素三公经费同比2017年增长-22.94%）。
四是财政信息化改革稳步推进。全面提升财政管理水平，推进业务系统一体化建设与整合。一是构建财政财务预算、核算、决算一体化管理体系。在一体化信息系统基础上向预算单位的财务核算、部门决算延伸，通过部署网络版财务软件系统,形成从预算编制、预算执行、财务核算和部门决算全流程的闭环系统，不断实现财政管理的科学化、精细化。二是实施财政国库集中支付电子化管理。为加强财政资金支付安全，提高支付效率，于2018年5月28日上线财政国库集中支付电子化管理系统，电子化管理工作做到两个全覆盖，业务范围（直接支付、授权支付、财政实拨和授权额度下达）全覆盖，预算单位（246个）、国库集中支付代理银行（6个）全覆盖，制作并发放财政身份认证证书622张。
2018年各项财政工作虽然取得了新进步，但也面临很多新挑战：一是受结构性减税等因素影响，政策性减收因素突出，财政收入持续稳定增长压力较大，财源建设亟需加强。二是中化公司税收不稳定以及优惠政策支出增长导致县级可用财力捉襟见肘，民生领域补短板、经济发展提质增效等重点支出刚性增长，财政收支存在不平衡状况。三是财政支持经济社会发展的职能有待进一步发挥，预算编制执行、财政支出绩效等依法理财、科学理财水平还需进一步提升。对此，我们将高度重视，切实采取有效措施加以解决。
附表：1.2018年一般公共预算收入完成情况表
2.2018年一般公共预算支出完成情况表
3.2018年政府性基金收入完成情况表
4.2018年政府性基金支出完成情况表
5.2018年惠安县国有资本经营预算完成情况表
6.2018年县本级社会保险基金决算收支总表
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