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报告正文

一、项目基本情况

（一）项目概况

为服务惠安石化产业发展的总体战略，通过切实改善民

生来维护园区周边的社会和谐稳定，设定石化园区周边民生

保障项目。根据《民生专项资金管理制度》（泉惠石化管综

〔2023〕2号），该项目专项资金纳入县政府年度财政预算，

具体分配如下：当年度民生专项资金预算的 85%作为公益性

项目资金，按照垦区内及征地 60%、垦区外征海 40%的比例

分配，在充分征求涉及征地征海村级意见的基础上，可统筹

不高于 40%补助资金，用于镇级共享性公益事业项目，对社

会公益事业项目按照项目投资额度的一定比例给予补助，其

中 50万元以下项目的补助不高于 80%，50万元以上项目的

补助不高于 70%，特殊情况可以适当提高补助标准；从当年

度民生专项资金预算单列 15%，作为机动项目应急、备用资

金，主要用于园区周边镇村老年活动经费、帮扶特殊群体的

泉惠爱心救助分会的补充资金以及管委会其他有利于园区

建设总体推进的民生工程及不可抗力的灾后重建项目。

（二）预算情况

根据《2024年度泉惠石化工业园区管理委员会单位预算》

石化园区周边民生保障项目资金预算总额为 2000 万元。具

体目标为：年度为民办事项目数大于等于 30 个，年度补助

村镇覆盖率大于等于 100%，年度改善村庄环境面积大于等

于 10000平方米，受益群众满意度大于等于 90%。
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（三）执行情况

2024年石化园区周边实际执行民生项目 45项（含两批

次，10 项老年活动中心经费补助），实际补助经费 1681.9

万元（具体明细如表 1所示）。

按乡镇分布分类，共涉及 5个乡镇。其中，东桥镇执行

民生项目 16 项，补助经费 654 万元；辋川镇执行民生项目

10项，补助经费 833.8万元；净峰镇执行民生项目 6项，补

助经费 107.2万元；涂寨镇执行民生项目 5项，补助经费 58

万元；东岭镇执行民生项目 3项，补助经费 28.9万元。

表 1 2024 年石化园区周边民生保障项目经费投入

所属单位 项目名称
金额

（单位：元）

东桥镇

2020年东桥镇梅庄村便民服务中心 650000

2022年东桥镇屿头山村污水治理工程（第一期） 300000

2022年东桥镇珩海村老人活动中心一、二、三层内外装修工程 680000

2022年东桥镇东湖村便民服务中心工程 1500000

2022年东桥镇埔殊村党建+邻里中心附属工程 320000

2023年东桥镇惠安屿头山“党建+”红色记忆数字展馆改扩建 500000

2023年东桥镇后建村后张湖文化广场及零星项目工程 300000

2023年东桥镇珩山村粗坑公交停靠站道路翻修硬化及排水排污管道铺设 200000

2023年东桥镇集镇人居环境整治提升 300000

2023年东桥镇燎原村古井提升及周边环境整治项目 150000

2023年东桥镇梅庄村后许 7、9组景观改造 200000

2023年东桥镇埔殊村文化活动场所整治工程 860000

2023年东桥镇老区村纪念馆内部整体装修工程 200000

东桥镇民生项目环境卫生整治补助费用 200000

东桥镇老人活动中心经费补助 90000

东桥镇老年活动中心经费补助 90000

小计 6540000

辋川镇
2023年辋川镇区主干道改造提升工程（二期） 5040000

2023年辋川镇农贸市场工程 1430000
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（四）绩效评价指标体系

根据财政部《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效

管理的意见》（财预〔2018〕167号）、《福建省省级财政

专项资金管理办法》（闽政令〔2023〕233号）等相关文件

要求，设计了项目评价指标体系，包括决策、过程、产出、

效益 4 个一级指标、11个二级指标、19 个三级指标，满分

2023年辋川镇醒民小学公厕工程 100000

2023年辋川镇许厝村法石生态公园项目 500000

2023年辋川镇后许村高铁安置边及后许厝排水沟及石栏杆建设工程 250000

2023年辋川镇大潘村主道水沟整治及村支道路面硬化排污工程 300000

2022年辋川镇后任村城角埭北侧道路改造及周边人居环境整治工程 448000

辋川镇民生项目环境卫生整治补助费用 120000

辋川镇老人活动中心经费补助 75000

辋川镇老年活动中心经费补助 75000

小计 8338000

净峰镇

2022年净峰镇上厅敦北小学排污 23.8万 238000

2022年净峰镇东周中学地下管网 16.5万 165000

2023年净峰镇城前村环境 8.6万 86000

2022年净峰镇城前村村级综合服务中心装修项目 473000

净峰镇老人活动中心经费补助 55000

净峰镇老年活动中心经费补助 55000

小计 1072000

涂寨镇

2023年涂寨镇东坂村老人中心装修及活动场所建设 200000

2023年涂寨镇金相村金相自然村旧学校旁边污水沟整治 180000

涂寨镇陈芹村取土区村道建设补助 100000

涂寨镇老人活动中心经费补助 50000

涂寨镇老年活动中心经费补助 50000

小计 580000

东岭镇

2023年东岭镇石井村下石井溪流整治及排水排污 259000

东岭镇老人活动中心经费补助 15000

东岭镇老年活动中心经费补助 15000

小计 289000
合计 16819000
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100分，并相应设定了指标权重、标准值和评分标准等要素，

具体见表 2。
表 2 石化园区周边民生保障项目绩效评价指标体系

一级指标 二级指标 三级指标 标准

决策 项目立项 立项依据充分性 充分

立项程序规范性 规范

绩效目标 绩效目标合理性 合理

绩效指标明确性 明确

资金投入 预算编制科学性 科学

资金分配合理性 合理

过程 资金管理 资金到位率 100%

预算执行率 100%

组织实施 管理制度健全性 健全

资金使用合规性 合规

项目质量可控性 可控

产出 产出数量 民生实事项目完成数 目标值

补助村镇覆盖率 目标值

产出质量 工程项目验收合格率 100%

产出时效 项目完成及时情况 6

效益 社会效益 公共服务受益人数 目标值

乡村文化氛围和居民凝聚力提升 95%

生态效益 居住环境改善效果 95%

服务对象满意度 受益群众满意度 95%
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二、综合评价结论及分析

（一）项目综合评价

项目在过程管理、产出完成、效益实现方面表现突出：

资金管理规范，制度健全且执行有效；全面并超额完成了年

度民生实事任务，项目质量全部合格；显著提升了公共服务

水平和人居环境，赢得了受益群众的高度认可（满意度达

95.95%）。然而，绩效评价也发现，项目在决策环节的精细

化管理等方面仍有提升空间。例如，绩效目标中部分效益指

标（如“村镇的服务保障率”）定义模糊，与产出指标界限

不清，未能精准、独立地衡量项目带来的社会效益。

（二）项目绩效分析

本次绩效评价遵循科学规范、公开公正、绩效相关和问

题导向的原则，重点评价项目的决策、过程、产出、效益指

标。在此基础上，以相关的项目数据为基础，综合应用比较

法、实地调查法等评价方法，结合评价标准和评分规则，2024

年石化园区周边民生保障项目绩效评价得分为 88 分，评级

为“良”。具体得分情况见表 3。
表 3 石化园区周边民生保障项目绩效评价指标得分汇总表

一级指标 权重分 得分 得分率

决策 20 16 80%

过程 20 18 90%

产出 20 18 90%

效益 40 36 90%

三、主要问题及建议

（一）主要问题

1. 绩效目标管理不够精细，部分指标设置模糊
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项目虽建立了绩效目标体系，但部分核心效益指标定义

不够清晰，影响了绩效衡量的准确性与导向性。例如，三级

指标“村镇的服务保障率”与“产出质量”中的“年度补助

村镇的覆盖率”在概念与计算方式上存在重叠，未能有效区

分“资金覆盖”与“服务成效”之间的差异，无法独立反映

项目带来的真实社会效益。这显示出当前绩效目标管理在指

标设计的科学性与精细化方面仍有待加强。

2. 部分项目前期统筹规划不够充分，影响实施进度

尽管项目整体推进较为顺利，但个别子项目在前期规划

阶段对实际需求的预判不足，反映出统筹指导机制尚不完善。

以东桥镇梅庄村便民服务中心为例，项目实施过程中因功能

优化需要，出现结构变更（由三层增至四层并增设电梯），

导致建设周期延长。此类情况说明，在项目立项与设计阶段，

上级部门在建设标准的统一指导与前瞻性规划方面存在提

升空间，未能完全避免因后期调整对项目整体进度带来的不

利影响。

3. 项目与群众需求匹配度仍待提升

问卷调查显示，“乡村文化氛围和居民凝聚力提升”指

标得分未达满分（认为帮助很大和较大的比例为 93.24%），

反映出项目成效与群众期待之间存在一定差距。进一步分析

发现，资源分配与服务供给的精准度仍有提升空间：在需求

响应方面，部分群众反馈希望加强“健身公园”“路灯维护”

等具体设施，说明项目在聚焦急难愁盼问题上存在偏差；在

服务精度方面，对老年活动中心等多采用统一补助模式，缺
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乏对差异化需求的深入挖掘与响应；在长效运维方面，存在

“重建设、轻管理”现象，部分设施后期维护不到位，影响

项目持续效益。

4. 惠民政策的前瞻性有待持续深化

对比泉州泉港、山东烟台等国内先进石化基地，本项目

在惠民政策的体系构建与前瞻布局上存在差距。当前投入仍

以硬件设施“补短板”为主，未能充分体现以系统化社会政

策优化区域发展环境的战略思维。例如，泉港区在推进教育

集团化、医联体建设和高龄补贴体系等方面形成了更全面的

民生保障网络；烟台万华园区则将工业余热转化为民用供暖，

实现“变废为宝”，在服务民生的同时响应“双碳”目标。

反观本项目，在公共服务提质、绿色低碳融合等方面尚缺乏

具有区域特色的创新举措。

（二）有关建议

1. 优化绩效指标设计，突出效益衡量精准性与独立性

建议由财政部门牵头，会同项目主管部门，对现有绩效

指标体系进行系统性梳理与优化。重点厘清“产出”与“效

益”指标的边界，对“村镇的服务保障率”等模糊指标进行

重构，将其替换为如“群众使用公共服务设施的日均频次”

“公共设施服务半径内居民覆盖率”等能直接反映项目运营

成效和服务质量的指标。通过建立清晰、可考核、不与产出

指标重复的效益指标，真实衡量民生项目带来的实际改变，

为后续政策优化提供精准依据。

2. 加强项目前期协同论证，推行标准化设计与变更管控
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建议上级主管部门针对便民服务中心、老人活动场所等

常见类型的民生项目，制定并发布标准化建设参考指南，明

确其功能配置、面积标准及扩展性要求，为乡镇前期规划提

供清晰指引。同时，建立跨部门项目联合评审机制，在立项

阶段组织规划、建设、财政及行业主管部门，对项目选址、

建设标准、功能需求等进行集中会审，提前研判并规避潜在

的设计变更风险。对于实施过程中确需调整的，须执行严格

的变更审批程序，以强化进度管控，确保项目规范、高效推

进。

3. 深化需求调研与精准服务，建立“建管并重”的长效

机制

建议建立“自下而上申报与自上而下引导相结合”的项

目生成机制。在项目谋划阶段，强制要求开展规范化的需求

调研，通过问卷调查、居民议事会等形式，精准识别并优先

排序群众急难愁盼的需求。在服务供给上，鼓励差异化与精

细化，例如对老年活动中心的补助，可从单纯的建设补贴向

“建设补贴+运营激励”模式转变，根据实际服务人次与活

动成效进行动态分配。同时，建立健全项目后期运维管护机

制，明确管护主体、资金来源和责任要求，将运维效果纳入

考核，确保民生设施持续发挥效益。

4. 借鉴先进地区经验，提升惠民政策系统性与战略高度

建议从更高层面进行顶层设计，推动惠民政策从“补偿

性”投入向“发展性”投资升级。系统学习泉州泉港、山东

烟台等地的先进经验，推动教育、医疗、养老等公共服务从
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“有”向“优”转变，研究制定更具吸引力的人才安居、子

女教育等配套政策。更为关键的是，要探索创新型惠民路径，

例如深入研究烟台万华利用工业余热进行居民供暖的模式，

论证其在本区域的技术可行性与实施路径，推动产业发展与

民生改善在更高层次上融合。同时，在新建民生项目中主动

引入绿色建筑、分布式光伏等绿色低碳理念与技术，提升项

目的可持续性和战略价值。


	一、项目基本情况
	（一）项目概况
	（二）预算情况
	（三）执行情况
	（四）绩效评价指标体系

	二、综合评价结论及分析
	（一）项目综合评价
	（二）项目绩效分析

	三、主要问题及建议
	（一）主要问题
	（二）有关建议


