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报告正文

为全面了解部门整体支出资金使用绩效，强化支出责任

和效率意识，加强财政资金使用情况的绩效考核，惠安县财

政局委托第三方机构福州大学绩效评价工作组对惠安县

2024年度自然资源局整体支出的执行情况进行评价，着重评

价部门支出决策、过程、产出和效益等方面内容，分析存在

的主要问题，并提出改进建议。

一、部门基本情况

惠安县自然资源局（以下简称县自然资源局）是惠安县

人民政府工作部门，为正科级。

（一）部门主要职责

县自然资源局贯彻落实党中央、省委、市委及县委关于

自然资源、林业、海洋工作的方针和决策部署，履行县域内

全民所有土地、矿产、森林、湿地、水等自然资源资产所有

者职责和所有国土空间用途管制职责，并及时反馈执行情况。

参与县域内城市规划、土地、林业、测绘、地矿等各项规划、

计划编制工作。承担县域内建设用地使用管理和耕地保护工

作；承担县域内建设工程项目规划管理；参与县域内建设用

地招标、拍卖、挂牌出让的相关工作。

（二）机构、人员构成

县自然资源局部门包括 1 个机关行政处（科）室及 12

个下属单位。其中，机关行政处（科）室设有办公室、法规

执法股（县自然资源局信访办公室）、自然资源权籍调查与
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确权登记股（不动产登记股）、行政审核审批股、自然资源

测绘管理与耕地保护股、自然资源开发利用股、地质矿产与

生态修复管理股、国土空间与城乡规划股、林业管理股（县

人民政府处理山林纠纷工作小组办公室、县绿化委员会办公

室）、海域海岛管理股。下属单位 12个分别为自然资源综合

执法大队、不动产登记中心、自然资源档案信息中心、自然

资源收购储备中心、科山森林公园服务中心、营林技术指导

站、森林病虫防治检疫站、森林资源监测站、乡镇林业工作

站、海域动态监视监测中心、崇武国家海洋公园服务中心、

规划技术站。

《惠安县自然资源局职能配置、内设机构和人员编制规

定》（惠委办发〔2019〕25号）规定县自然资源局行政编制

20 名，设局长 1 名，副局长 3 名。2024 年，县自然资源局

决算报告显示编制内实有人员 137人，其中，16人为行政编

制，121人为事业编制。

（三）部门收支情况

1.部门收入情况

惠安县自然资源局 2024 年度一般公共预算年度预算收

入为年初 4178.06万元，全年预算收入为 10783.65万元，决

算收入为 10688.21 万元，执行率为 99.11%；政府性基金预

算收入为 1468.50万元，全年预算收入为 63760.55万元，决

算收入为 63760.55万元，执行率 100%。整体而言，县自然

资源局年度预算总收入为 74544.20 万元，决算收入 7444.8
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万元，执行率 99.87%。如表 1-1所示：

表 1-1 2024 年惠安县自然资源局预算收入执行情况表

单位：万元

项目 年初预算数 全年预算数 决算数 执行率

一般公共预算 4178.83 10783.65 10688.21 99.11%

政府性基金预算 1468.50 63760.55 63760.55 100%

合计 5647.33 74544.20 74448.76 99.87%
注：资料来源 2024年县自然资源局预算、决算表。

2.部门支出情况

县自然资源局 2024年度年初预算支出 5647.33万元，全

年预算支出为 74615.44 万元，决算支出为 74480.26 万元，

执行率为 99.82%。如表 1-2所示：

表 1-2 2024 年县自然资源局预算支出执行情况表

单位：万元

项目 年初预算数 全年预算数 决算数 执行率

基本支出 3251.57 3143.26 3113.41 99.05%

项目支出 2395.76 71472.18 71366.85 99.85%

合计 5647.33 74615.44 74480.26 99.82%
注：资料来源 2024年县自然资源局预算、决算表。其中，指标追加支出 63505.26万元。

（1）基本支出情况

2024年度，县自然资源局基本支出年初预算数 3216.27

万元，全年预算数 3143.26 万元，决算数为 3113.41 万元，

执行率为 99.05%。其中，人员经费年初预算数 2980.98万元，

全年预算数为 2922.44 万元，决算数为 2912.67 万元，执行

率为 99.67%；公用经费年初预算数 235.29 万元，全年预算

数为 200.82万元，决算数为 200.74万元，执行率为 90.91%。

如表 1-3所示。
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表 1-3 2024 年惠安县自然资源局基本支出预算执行情况表

单位：万元

项目 年初预算数 全年预算数 决算数 执行率

人员经费 2980.98 2922.44 2912.67 99.67%

公用经费 235.29 220.82 200.74 90.91%

合计 3216.27 3143.26 3113.41 99.05%
注：资料来源 2024年县自然资源局决算表。

（2）项目资金支出情况

2024年，县自然资源局项目资金年初预算 2395.76万元，

其中，节能环保年初预算支出 70 万元，城乡社区年初预算

支出 1468.50万元，农林水年初预算支出 329.74万元，自然

资源海洋气象等支出 527.52万元。当年，县自然资源局决算

表显示：节能环保年初预算支出 21.80万元，城乡社区年初

预算支出 29456.55万元，农林水年初预算支出 2407.08万元，

自然资源海洋气象等支出 5177.43万元，其他支出 34304万

元。

表 1-4 2024 年县自然资源局项目支出预算执行情况表

单位：万元

项目 年初预算数 决算数

节能环保支出 70 21.80

城乡社区支出 1468.50 29456.55

农林水支出 329.74 2407.08

自然资源海洋气象等支出 527.52 5177.43

其他支出 - 34304

合计 2395.76 71366.85
注：资料来源 2024年区农业农村发展服务中心预算、决算表。

（3）“三公”经费支出情况

2024年“三公”经费年初预算数为 15.61万元，其中，
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公务接待费 5.61万元，公务用车运行维护费 10万元。“三公”

经费全年实际支出仅为 7.77元，公务接待费和公务用车运行

维护费实际支出分别为 0.71元、7.06元，无因公出国（境）

支出。

表 1-5 2024 年区农业农村发展服务中心“三公”经费支出预算执行情况表

单位：万元

项目 年初预算数 全年预算数 决算数 执行率

因公出国（境）费 - - - -

公务接待费 5.61 0.78 0.71 91.03%

公务用车运行维护费 10 7.06 7.06 100%

合计 15.61 7.84 7.77 99.11%

（四）项目绩效目标

1.部门绩效目标

围绕全县经济社会发展，切实履行部门职能，积极主动

服务，严格规范管理，全面依法行政，扎实有效地推进了自

然资源各项工作的开展。围绕上述任务，重点抓好以下工作：

（1）保障重点项目用地需求

（2）用海服务保障工作

（3）做好林业提升工作

（4）强化生态保护和修复

（5）实施最严格的耕地保护制度

（6）提升县域绿化质量

2.部门绩效指标

根据财政部《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效

管理的意见》（财预〔2018〕167号）、《福建省省级财政专项
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资金管理办法》（闽政令〔2023〕233号）等相关文件要求，

设计了部门评价指标体系，包括决策、管理、履职、效果 4

个一级指标、14个二级指标、26个三级指标，满分 100分，

并相应设定了指标权重、标准值和评分标准等要素，具体见

表 1-6。

表 1-6 惠安县自然资源局部门整体支出绩效评价指标体系及评分标准

一级指标 二级指标 三级指标 标准值

部门决策

预算编制
预算编制合理性 合理

预算编制规范性 规范

目标设定

部门职责明确 明确

绩效目标完整性 完整

绩效指标明确性 明确

部门管理

资金管理

政府采购执行情况 100%
财务合规性 合规

预决算信息公开 公开

项目管理
项目实施程序 合规

项目监管 监管

资产管理
资产管理安全性 安全

固定资产利用率 ≥90%

人员管理
财政供养人员控制率 ≤100%
编外人员控制率 <5%

制度管理 管理制度健全性 健全

部门履职

履职任务数量 实际完成率 100%
履职任务质量 质量达标率 100%
履职时效指标 完成及时性 及时

履职成本控制情况
部门成本控制率 ≤0
“三公”经费控制率 ≤90%

部门效益

履职效益

经济效益 目标值

社会效益 目标值

生态效益 目标值

持续性发展 社会影响力 表扬肯定

满意度
群众信访办理情况 及时落实

服务对象满意度（2分） ≥95%
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二、综合评价结论及分析

（一）项目综合评价

通过分析部门支出数据为基础，综合应用比较法、实地

调查法等评价方法，2024年惠安县自然资源局部门整体支出

项目取得了一定的成效。一是围绕市、县经济社会发展，切

实履行部门职责，为地区发展提供要素支持。二是加大职能

责任落实力度，以生态保护和修复为主线，营造生态宜居的

环境。三是采取“长牙齿”的硬措施，做好执法监察各项工

作。四是科学规划布局，提升县域生活品质。五是优化营商

环境，助力县域经济发展。六是盘活低效用地，提升土地集

约利用。但是，其在预算编制、法治建设环节仍存在改进之

处，具体表现为部门预决算偏差较大、年度计划任务未能如

期完成、执法人员知识储备不足。

（二）项目绩效分析

本次绩效评价遵循科学规范、公开公正、绩效相关和问

题导向的原则，重点评价项目的决策、管理、履职、效益指

标。评价组在基础数据分析及处理的基础上，对 2024 年度

惠安县自然资源局部门整体支出项目进行客观工作评价，综

合评价得分为 80.19 分，评级为“良”。具体得分情况见表

2-1，各项指标具体分析见附表 1。

表 2-1 绩效评价指标得分情况表

一级指标 权重分 得分 得分率

决策 20 14.50 72.50%
管理 20 13.50 67.50%
履职 35 31.19 89.11%
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效益 25 21 84%
综合得分 100 80.19 80.19%

三、主要问题及相关建议

（一）主要问题

1.预决算偏差较大，编制科学性有待提高

部门预决算偏差较大，由表 1-1，2024年，部门年初预

算收入 5647.33万元，全年预算收入调整为 74544.20万元，

决算收入为 74448.75 万元，全年预算收入调整额度为

68896.87万元，预算收入调整率达 1220.06%；部门预算额度

测算不够科学，如表 1-2显示，部门城乡社区支出项目资金

年初预算支出 1468.50万元，实际支出 29456.55万元，偏离

率 2005.89%；部门节能环保项目资金年初预算支出 70万元，

实际支出 21.80元，偏离率 31.14%。部门决算表编制不够严

谨，决算表年初预算金额与已公开的年初部门预算数额存在

差异，如决算表年初部门支出预算为 7544.33，而已公开的

年初部门预算支出为 5647.33万元，两者存在 1897万元差额。

2. 年度计划任务未能如期如质完成

工作组根据部门 2024 年度工作计划及完成情况报告，

编制了附表 2，年度有 41个项目计划实施，实际执行项目数

为 32个，在所开展的 32个项目中，有 2个项目未按计划任

务完成。附表 2“盘活低效用地，提升土地集约利用”项目

中全域土地综合整治方面第 3点，即出台惠安县有关全域土

地整治试点工作相关配套政策文件，加快制定惠安县土地整

治各项指标市场化交易管理办法，前者部门年度工作已完成，
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后者未完成；“提供要素支撑”项目中用海服务保障工作第 3

点，即开展惠安县深海智慧渔旅养殖项目海域公开挂牌出让

前期相关工作未如期完成。

3.执法人员知识储备不足，法治建议有待完善

部门法治建设虽取得一定成效，但仍存在一些不足。一

是普法与执法结合不紧。在执法过程中未能有效开展普法宣

传，“谁执法谁普法”责任未充分落实，普法实效有待提升。

二是执法力量与监管任务不匹配。当前自然资源监管任务繁

重，专业执法人员不足，知识结构老化，经验欠缺，难以适

应日趋严峻的工作形势。三是个别工作人员法治意识不强。

存在违法违纪现象，损害了部门的公信力与社会形象。

（二）相关建议

1. 科学编制预算，提升预决算规范性

编制年度部门预算时，要以履行部门职能的需要为依据，

遵循量入为出、收支平衡的原则，细化到每一个项目、每一

个时间节点支出，将绩效评价和预算安排有机结合起来，提

高预算编制的针对性。另一方面，应坚持统筹兼顾、科学测

算，细化预算编制内容，提升精准性，有效降低预算调整率；

同时强化预算执行刚性，严控费用支出，确保“无预算不支

出”，实现实际支出与年度预算的高度吻合。

2. 落实项目清单化管理，保质保量完成年度计划

全面落实项目任务清单化管理，建立任务台账和进度跟

踪机制，强化过程督导和节点管控，确保年度计划高标准、



10

高质量完成。一是细化分解任务目标，明确责任主体和完成

时限；二是建立动态监测评估机制，定期开展进度督查和质

量检查；三是完善考核激励机制，将任务完成情况纳入绩效

评价体系，切实保障项目实施的时效性和成果质量。

3.加强法治宣传，推进法治政府建设

应深化法治建设，提升治理效能。一是强化普法宣传，

压实“谁执法谁普法”责任，围绕重点领域与法律法规，提

升普法实效，扎实推进法治一体化建设。二是提升队伍守法

和执法能力，通过专题培训、案例研讨等方式，增强执法人

员专业素养与执法规范化水平，切实提升依法行政效能。
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