惠安县市场监督管理局
行政处罚决定书
惠市监罚〔2021〕306号

当事人：惠安县崇武中玉水果店
主体资格证照名称： 营业执照

统一社会信用代码： 92350521MA30UEEW58
住所（住址）：惠安县崇武镇台湾街18号楼18号店铺
法定代表人（负责人、经营者）：廖照忠
身份证件号码：***
    2021年8月17日上午，我局执法人员在日常检查中对位于惠安县崇武镇台湾街18号楼18号店铺的惠安县崇武中玉水果店进行检查，当事人店内悬挂合法有效的《营业执照》及《食品经营许可证》。执法人员在当事人店内货架上发现部分食品已超过保质期。据此，我局于2021年8月17日以当事人涉嫌销售超过保质期的食品为由立案。
经查明：1.当事人于惠安县崇武镇台湾街18号楼18号店铺开设惠安县崇武中玉水果店，主要经营水果及预包装食品等。持有合法的《营业执照》及有效期内的《食品经营许可证》。
2.2020年11月当事人向上海帝铭进出口有限公司采购RITZ CRACKERS饼干12包（大包），生产日期2020年7月26日，有效期限2021年7月26日，进货价为3元/包，进货规格为180g/包，拆零后每小包规格为27g/包。当事人以10元/包（180g）的价格上架销售，因销售情况不好，2021年当事人为回本将该产品降价拆零销售，以售价6元/斤散装称重销售。该产品货值金额为12包*0.18kg*12元/kg=25.92元。该RITZ CRACKERS饼干外包装均以外文标注，未使用简体中文标注产品信息，且已超过保质期。当事人在采购时留存有上海帝铭进出口有限公司的《营业执照》及《食品经营许可证》，但无法提供进货凭证。
3.当事人向不同业务员采购以下六种食品：①然利手工虎皮蛋糕1箱, 制造商：福建省然利食品有限公司，生产日期2021年6月6日，保质期60天，计量方式为散装称重，进价为28元/箱，规格为5斤/箱，售价为8元/斤；②儿童趣味小乳贝5瓶，制造商：呼和浩特市乳清香食品有限公司，生产日期2020年10月10日，保质期10个月，净含量160g，进价为2.5元/瓶，售价为3.5元/瓶；③金牌葱油饼1箱，制造商：莆田市磊福食品有限公司，生产日期2021年4月5日，保质期90天，计量方式为散装称重，进价为20元/箱，规格为4斤/箱，称重销售，售价为6元/斤；④有芝有味芝麻棒1箱，生产商：龙海市源庆食品厂，生产日期2020年9月12日，保质期9个月，计量方式为散装称重，进价为20元/箱，规格为6斤/箱，称重销售，售价为6元/斤；⑤金锦弘南瓜子仁1箱，生产商：黄山市徽之梦食品有限公司，生产日期2020年10月9日，保质期9个月，计量方式为散装称重，进价为20元/箱，规格为4斤/箱，称重销售，售价为10元/斤；⑥金锦弘巴旦木1箱，生产商：上海忠缘弘食品有限公司（分装），生产日期2020年11月28日，保质期240天，计量方式为散装称重，进价为15元/箱，规格为2斤/箱，称重销售，售价为12元/斤。截至检查当天，上述食品均已超过保质期。上述六种食品货值金额共计181.5元。当事人仅能提供然利手工虎皮蛋糕的供货商电话号码，为13110989667；金牌葱油饼是由一位泉港业务员上门供货，有芝有味芝麻棒、金锦弘南瓜子仁、金锦弘巴旦木三种产品是由一名晋江业务员上门供货，上述两位业务员均无联系方式；当事人未能提供儿童趣味小乳贝供货商的相关信息。当事人采购上述六种食品时未留存供货商的《营业执照》及《食品经营许可证》，也未索要进货凭证。
4.截止案发时，上述七种涉案食品的销售情况为：然利手工虎皮蛋糕销售出3.988斤，RITZ CRACKERS饼干未销售，儿童趣味小乳贝未销售，金牌葱油饼未销售，有芝有味芝麻棒销售出0.612斤，金锦弘南瓜子仁销售了0.924斤，金锦弘巴旦木销售了0.06斤。因当事人店内无收银系统，且未建账管理，无法确定当事人销售然利手工虎皮蛋糕、有芝有味芝麻棒、金锦弘南瓜子仁、金锦弘巴旦木时产品是否已经过期，故无法确定其违法所得。
5.当事人声称其已知上述涉案食品超过保质期，置放于货架上等待业务员上门退换货，不是其故意销售。但案发时七种涉案产品分别放置于两个货架的不同位置：RITZ CRACKERS饼干置放于一货架最后一层，然利手工虎皮蛋糕、有芝有味芝麻棒、金牌葱油饼分别置放于中间两层，金锦弘南瓜子仁、金锦弘巴旦木置放于另一货架的上层。七种食品并未集中存放于同一位置，且未标注“过期食品存放处”，并且两货架上均有其他未过期产品与涉案产品混放。故认定当事人经营超过保质期的食品的违法事实成立。
上述事实，主要有以下证据证明：1.现场笔录1份（共3页），2.询问笔录2份（共8页），3.证据提取单1份（共13页），4.上海帝铭进出口有限公司《营业执照》及《食品经营许可证》复印件各1份（共2页），5.授权委托书1份（共1页），6.委托人身份证电子照片及受委托人身份证复印件各1份（共2页），7.实施行政强制措施决定书及财务清单各1份（共2页）,8.当事人《营业执照》及《食品经营许可证》复印件各1份（共2页）。
2021年10月26日，我局向当事人送达了惠市监（崇武）听告〔2021〕3号《惠安县市场监督管理局行政处罚听证告知书》，告知当事人拟作出行政处罚的事实、理由、依据、处罚内容及依法享有陈述、申辩及申请听证的权利。当事人于2021年11月1日未提出申请听证。我局于2021年11月18日举行听证会。当事人委托人提出其并未把过期食品和未过期食品混合一起售卖，不是故意销售过期食品；RITZ CRACKERS饼干大的外包装有标注中文标签，销售现场是为了更好的销售才拆成小包售卖，当事人委托人在会上提供RITZ CRACKERS饼干大包装的外包装作为证据；当事人委托人提出其是第一次被查处过期食品，希望责令改正即可。听证主持人认为：1、本案调查取得的证据客观、合法，与本案具有关联性，并能相互印证，可以证明当事人销售超过保质期食品及标签不符合法定要求食品的违法事实。2、本案办案机构对当事人销售超过保质期食品及销售标签不符合法定要求预包装食品违法行为的行政处罚建议，已充分考虑了当事人具备的从轻处罚情节，并参照《福建省市场监督管理局关于行政处罚裁量权的适用规则》及参照《福建省市场监督管理系统适用<食品安全法>行政处罚裁量基准》SP-3、SP-4从轻情节规定,对当事人的违法行为予以从轻处罚，而当事人并不存在符合免于处罚或减轻处罚的情形。对当事人提出的证据和意见不予采纳。
综上，本局认为：1.依据《中华人民共和国食品安全法》第三十四条第十项“禁止生产经营下列食品、食品添加剂、食品相关产品：……（十）标注虚假生产日期、保质期或者超过保质期的食品、食品添加剂”的规定，当事人销售超过保质期的然利手工虎皮蛋糕等食品的行为违反了上述规定，构成经营超过保质期食品的违法行为。
2.依据《中华人民共和国食品安全法》第六十七条第一款“预包装食品的包装上应当有标签”、第三款：“食品安全国家标准对标签标注事项另有规定的，从其规定。”及食品安全国家标准《预包装食品标签通则》（GB7718-2011）3.8：“应使用规范的汉字（商标除外）。”的规定，当事人销售的RITZ CRACKERS饼干外包装使用英文标注，未使用简体中文标注产品信息，系无中文标签的预包装食品，不符合食品安全国家标准《预包装食品标签通则》的要求，当事人销售RITZ CRACKERS饼干的行为违反了上述规定，构成经营标签不符合法定要求的预包装食品的违法行为。
 3.当事人采购上述食品时，未完整查验供货者的许可证和食品合格证明文件，违反了《中华人民共和国食品安全法》第五十三条第一款“食品经营者采购食品，应当查验供货者的许可证和食品出厂检验合格证或者其他合格证明”的规定，构成未按规定履行进货查验义务的违法行为。
处理意见及依据：1.依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十四条第一款第五项的规定，参照《福建省市场监督管理系统适用<食品安全法>行政处罚裁量基准》SP-3，决定对当事人经营超过保质期食品的违法行为作如下处理：①没收在扣的食品，②处罚款50000元。
2.依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十五条第一款第二项的规定，参照《福建省市场监督管理系统适用<食品安全法>行政处罚裁量基准》SP-4，决定对当事人经营标签不符合法定要求的预包装食品的违法行为作如下处理：处罚款5000元。
3.依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十六条第一款第三项“违反本法规定，有下列情形之一的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门责令改正，给予警告；……：（三）食品、食品添加剂生产经营者进货时未查验许可证和相关证明文件，或者未按规定建立并遵守进货查验记录、出厂检验记录和销售记录制度”、第四款的规定，决定对当事人进货时未按规定履行进货查验义务的违法行为责令改正，并给予警告。
请于收到本决定书之日起十五日内到本局崇武镇市场监督管理所开具“缴款书”并到中国农业银行惠安县支行下属网点缴纳。逾期不缴纳罚款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条第（一）项的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并将依法申请人民法院强制执行。

如对本行政处罚决定不服，可于收到本决定书之日起六十日内向惠安县人民政府申请复议，也可以于六个月内依法向人民法院提起行政诉讼。前述期间，本行政处罚不停止执行。

惠安县市场监督管理局

2021年12月6日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

